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ОРГАНИЗАЦИЯ И ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ РАССМОТРЕ-

НИЯ ЖАЛОБ И ОБРАЩЕНИЙ УЧАСТНИКОВ ИЗБИРА-

ТЕЛЬНОГО ПРОЦЕССА. 

 
Цель: Ознакомить обучающихся с требованиями, предъявляемыми за-

конодательством Российской Федерации, к процедуре рассмотрения жалоб, 

заявлений и обращений, а также организацией работы избирательной комис-

сии с поступившими обращениями участников избирательного процесса: по-

рядку подачи жалоб и заявлений и требованиям к ним; порядку и сроках ре-

гистрации обращений; сроках рассмотрения; порядку рассмотрения в избира-

тельной комиссии и имеющихся при этом особенностях; порядку обжалова-

ния решения избирательной комиссии. 

Одним из важнейших направлений деятельности избирательных ко-

миссий является работа с обращениями участников избирательного процесса, 

рассмотрение их жалоб, разрешение избирательных споров. От работы изби-

рательных комиссий с обращениями напрямую зависит, насколько будут до-

верять участники избирательного процесса организаторам выборов и, следо-

вательно, их отношение к самим выборам и их результатам. Доверие избира-

телей к избирательным комиссиям и их авторитет взаимообусловлены и яв-

ляются важнейшими гарантиями цивилизованного избирательного процесса.  

Законодательство Российской Федерации предусматривает два способа 

рассмотрения обращений (жалоб, заявлений) – административный (инстан-

ционный) и судебный. При одновременном обращении в суд и избиратель-

ную комиссию последняя обязана приостановить рассмотрение жалобы; в 

случае вынесения судом решения по существу жалобы избирательная комис-

сия прекращает ее рассмотрение. 

Общие положения, связанные с реализацией гражданином Российской 

Федерации права на обращение органы власти и организации, а также поря-

док рассмотрения обращений граждан регулируется Федеральным законом 

от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан 

Российской Федерации». Установленный порядок распространяется на все 

обращения граждан, за исключением тех, которые подлежат рассмотрению в 

порядке, определенном иными федеральными законами. Право на обращение 

реализуется свободно и добровольно и не должно нарушать права и свободы 

других лиц. 

Вместе с тем, обращения, поступившие в рамках избирательной кампа-

нии, обладают определенными особенностями. В Федеральном законе от 12 

июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и 

права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» заложены 

следующие важные требования: 

обязательность рассмотрения обращений: избирательные комиссии 

обязаны в пределах своей компетенции рассматривать поступившие к ним 

обращения о нарушении закона, проводить проверки по этим обращениям и 

давать лицам, направившим обращения, письменные ответы; 
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широкие возможности реагировать на нарушения: избирательные ко-

миссии вправе обращаться с представлениями о проведении соответствую-

щих проверок и пресечении нарушений закона в правоохранительные орга-

ны, органы исполнительной власти. Указанные органы обязаны принять ме-

ры по пресечению этих нарушений в установленные сроки и незамедлитель-

но информировать обратившуюся избирательную комиссию о результатах 

проверок; 

открытый и публичный характер рассмотрения жалоб: на заседание из-

бирательной комиссии при рассмотрении обращений, а также в иных случа-

ях, когда рассматривается вопрос о нарушении избирательных прав и права 

граждан на участие в референдуме, приглашаются заявители, а также лица, 

действия (бездействие) которых обжалуются или являются предметом рас-

смотрения; 

оперативность рассмотрения: законом установлены сжатые сроки со-

вершения соответствующих действий по рассмотрению обращений, причем 

по обращениям, поступившим в день голосования или в день, следующий за 

днем голосования, – ответ заявителю дается немедленно. 

Дополнительная гарантия защиты избирательных прав реализуется 

также и в том, что члены избирательной комиссии с правом решающего го-

лоса, уполномоченные на то соответствующими избирательными комиссия-

ми, при выявлении в действиях лица состава административного правонару-

шения вправе составить протокол и направить материалы в суд для решения 

вопроса о привлечении к ответственности. 

При рассмотрении поступивших обращений особое значение в работе 

избирательной комиссии должно уделяться принципам гласности и открыто-

сти, которые повышают ответственность избирательных комиссий при рас-

смотрении обращений граждан, способствуют принятию решений, основан-

ных на правовых нормах и с привлечением всех участников избирательного 

процесса. 

Дополнительной возможностью для обращения граждан в избиратель-

ные комиссии, помимо обычных способов направления обращений, является 

использование возможностей сети «Интернет». Обращения, поступившие в 

электронном виде на официальные сайты избирательных комиссий, офици-

альные адреса электронной почты, рассматриваются в соответствии с зако-

нодательством. 

Как же должна быть организована работа участковой избиратель-

ной комиссии с обращениями, заявлениями и жалобами участников из-

бирательного процесса, чтобы она являлась эффективной мерой пресе-

чения нарушений избирательного законодательства? 

 

Порядок подачи обращения, заявления, жалобы.  

В соответствии с Конституцией Российской Федерации и законода-

тельством о выборах правом на обращение в избирательную комиссию поль-

зуются граждане, достигшие 18 лет и обладающие активным избирательным 
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правом.  

Обращения могут быть письменными, либо устными.  

Письменное обращение должно содержать: наименование и адрес из-

бирательной комиссии; фамилию, имя, отчество, место жительства, работы 

или учебы заявителя; изложение существа предложения, заявления или жа-

лобы; дату составления обращения. Письменное обращение должно быть 

подписано лично заявителем. В случае необходимости в подтверждение сво-

их доводов заявитель может приложить к письменному обращению докумен-

ты и материалы либо их копии.  

В случае, если в письменном обращении не указаны фамилия гражда-

нина, направившего обращение, почтовый адрес или адрес электронной поч-

ты, по которому должен быть дан ответ, ответ на обращение не дается.  

В случае если в обращении содержатся сведения о подготавливаемом, 

совершаемом или совершенном противоправном деянии, а также о лице, его 

подготавливающем, совершающем или совершившем, обращение подлежит 

немедленному направлению в государственные органы в соответствии с их 

компетенцией. 

Если в указанном обращении обжалуется судебное решение, обраще-

ние в течение 7 календарных дней со дня регистрации возвращается гражда-

нину с разъяснением порядка обжалования данного судебного решения 

(в период избирательной кампании – в течение 5 дней, но не позже дня, 

предшествующего дню голосования, а по обращениям, поступившим в день 

голосования или в день, следующий за днем голосования – немедленно).  

Избирательная комиссия при получении обращения, содержащего не-

цензурные либо оскорбительные выражения, угрозы жизни, здоровью и 

имуществу, вправе оставить обращение без ответа по существу поставленных 

в нем вопросов и сообщить заявителю о недопустимости злоупотребления 

правом.  

Если текст обращения не поддается прочтению, ответ на обращение не 

дается, о чем в течение 7 календарных дней со дня регистрации обращения 

сообщается гражданину, направившему обращение (если его фамилия и поч-

товый адрес поддаются прочтению) (в период избирательной компании – в 

течение 5 дней, но не позже дня, предшествующего дню голосования, а по 

обращениям, поступившим в день голосования или в день, следующий за 

днем голосования – немедленно). 

Если в обращении содержится вопрос, на который заявителю неодно-

кратно (два раза и более) давались письменные ответы по существу в связи с 

ранее направленными обращениями, и при этом в обращении не приводятся 

новые доводы и обстоятельства, то переписка по данному вопросу прекраща-

ется, о чем заявителю направляется уведомление. 

Устные заявления принимаются по телефону, либо при личном присут-

ствии заявителя. На устные обращения может быть дан устный ответ. Устные 

обращения рассматриваются в случае, если содержащиеся в них факты и об-

стоятельства очевидны и не требуют дополнительной проверки. В случае, ес-
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ли содержащиеся в устных обращениях факты не очевидны и требуют до-

полнительной проверки, гражданин должен подготовить письменное обра-

щение. Члену избирательной комиссии необходимо оказать содействие при 

написании обращения. Такие обращения должны содержать изложение су-

щества предложения, заявления или жалобы, а также содержать необходи-

мые сведения о заявителе и способе направления ответа. Если обращение не 

отвечает перечисленным требованиям, то оно признается анонимным и рас-

смотрению не подлежит.  

Регистрация обращений.  

Письменные обращения (жалобы, заявления) граждан на нарушения 

избирательного законодательства, поступившие в участковую избирательную 

комиссию, регистрируются отдельно от других видов документов не 

позднее трех дней с момента поступления (в период избирательной ком-

пании – в день поступления): поданные до дня голосования – в журнале 

регистрации обращений граждан; поданные в день голосования до оконча-

ния подсчета голосов избирателей – в отдельном реестре учета поступив-

ших в участковую избирательную комиссию жалоб (заявлений) на на-

рушение закона. В этих же документах в соответствующих графах указыва-

ется результат рассмотрения обращения.  

При вскрытии конверта с поступившим обращением проверяется нали-

чие всех вложений. Конверт обязательно сохраняется. 

Обращения, содержащие в адресной части пометку «Лично», рассмат-

риваются в общем порядке. 

При регистрации повторных обращений им присваивается 

очередной регистрационный номер, в регистрационной форме делается от-

метка «Повторно». 

Если обращение поступило от коллектива граждан, то при регистрации 

в регистрационной форме ставится отметка «Коллективное». 

Регистрационная запись, состоящая из количества листов поступивше-

го обращения, его порядкового номера и даты регистрации, ставится на пер-

вом листе обращения, как правило, в правом нижнем углу или на свободном 

от текста месте. 

Обращения принимаются председателем комиссии, либо его замести-

телем, либо секретарем комиссии или иным уполномоченным членом изби-

рательной комиссии. 

Если лицо подает обращение лично и требует заверения его копии, 

член комиссии, принимающий обращение, сверяет копию с оригиналом и 

проставляет на копии надпись: «Получено», дату и время получения, а также 

свою подпись и должность в комиссии. Избирательная комиссия не вправе 

отказать в принятии обращений. 

Обращения, содержащие вопросы, решение которых не относится к 

компетенции избирательной комиссии в течение 7 календарных дней со дня 

регистрации (в период избирательной компании – в течение 5 дней, но не 

позже дня, предшествующего дню голосования, а по обращениям, поступив-
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шим в день голосования или в день, следующий за днем голосования – не-

медленно) направляются с сопроводительным письмом за подписью предсе-

дателя в соответствующий орган или соответствующему должностному ли-

цу, к компетенции которых относится решение поставленных в обращении 

вопросов, с уведомлением граждан, направивших обращение, о переадреса-

ции обращения (при личном приеме заявителю разъясняется, куда следует 

обратиться по поставленному в обращении вопросу). В сопроводительном 

письме оговаривается порядок направления ответа заявителю. 

Если решение поставленных в обращениях вопросов относится к ком-

петенции нескольких государственных органов или должностных лиц, копия 

обращения в те же сроки направляется в соответствующие органы или соот-

ветствующим должностным лицам. 

Запрещается направлять обращение на рассмотрение 

в государственный орган, орган местного самоуправления или должно-

стному лицу, решение или действие (бездействие) которых обжалуется. 

Если невозможно направить обращение на рассмотрение 

в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному 

лицу, в компетенцию которых входит решение поставленных в обращении 

вопросов, обращение возвращается гражданину с разъяснением его права 

обжаловать соответствующее решение или действие в установленном поряд-

ке в суде. 

Сроки рассмотрения обращений.  

Письменные обращения, заявления и жалобы, поступившие в избира-

тельную комиссию в соответствии с ее компетенцией, рассматриваются в  

течение 30 календарных дней, а поступившие в период избирательной 

кампании – в 5-дневный срок, но не позднее дня, предшествующего дню 

голосования, а по обращениям, поступившим в день голосования или в 

день, следующий за днем голосования, – немедленно. 

Отсчет срока рассмотрения ведется со дня поступления обращения в 

комиссию и регистрации его в установленном порядке.  

В исключительных случаях, если факты, содержащиеся в обращении, 

требуют дополнительной проверки, срок рассмотрения обращения может 

быть продлен. Максимальное продление срока исполнения обращения со-

ставляет 30 календарных дней, а по обращениям, поступившим в период из-

бирательной кампании – не позднее чем в 10-дневный срок. 

О продлении срока рассмотрения обращения сообщается заявителю.  

Обращения, на которые даются промежуточные ответы, с контроля не 

снимаются. 

Особая статья закона регламентирует сроки принятия решения по 

обращениям по списку избирателей.  

Гражданин Российской Федерации, обладающий активным избира-

тельным правом вправе обратиться в участковую избирательную комиссию с 

заявлением о включении его в список избирателей, о любой ошибке или не-

точности в сведениях о нем, внесенных в список избирателей. В течение 24 
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часов, а в день голосования в течение двух часов, с момента обращения, 

но не позднее момента окончания голосования, участковая комиссия 

обязана проверить сообщенные заявителем сведения и представленные 

документы, затем либо устранить ошибку или неточность, либо принять 

решение об отклонении заявления с указанием причин такого отклоне-

ния, вручив заверенную копию этого решения заявителю.  

Решение участковой комиссии об отклонении заявления о включении 

гражданина Российской Федерации в список избирателей, может быть обжа-

ловано в территориальную избирательную комиссию или в суд (по месту на-

хождения участковой комиссии), которые обязаны рассмотреть жалобу (за-

явление) в 3-дневный срок, а за 3 и менее дня до дня голосования и в день го-

лосования - немедленно.  

В случае, если принято решение об удовлетворении жалобы (заявле-

ния), исправление в списке избирателей производится участковой избира-

тельной комиссией немедленно. 

 

Порядок рассмотрения обращений.  

Надо понимать, что немедленное рассмотрение жалоб в день голосова-

ния в участковой избирательной комиссии не предполагает остановки проце-

дуры голосования (подсчета голосов) и проведения заседания избирательной 

комиссии. Если немедленное рассмотрение обращения невозможно, напри-

мер, из-за того, что это мешает голосованию избирателей, рассмотрение об-

ращения откладывается до момента убытия избирателей из помещения для 

голосования. 

Для рассмотрения обращений, поступивших в избирательную ко-

миссию в период подготовки и проведения выборов, как правило, созда-

ется Рабочая группа предварительному рассмотрению жалоб (заявле-

ний) о нарушении законодательства о выборах. Ее главная задача – пред-

варительное изучение всех обстоятельств и подготовка материалов, необхо-

димых для принятия избирательной комиссией решения по существу обра-

щения. 

Вместе с тем, законодательство не предусматривает обязательного соз-

дания Рабочей группы. В случае невозможности создать Рабочую группу, 

по поручению председателя, предварительное рассмотрение обращения 

возлагается на одного из членов комиссии с правом решающего голоса. 

На Рабочую группу (назначенного члена комиссии с правом ре-

шающего голоса) возлагаются следующие функции:  

- предварительное рассмотрение обращения и дача правовой оценки;  

- сбор, в случае необходимости, возможных доказательств правонару-

шения (например, фиксация факта расклейки агитационных материалов в не-

установленном законом месте, запрос образца заверенного агитационного 

материала в вышестоящей избирательной комиссии и т.д.);  

- приглашение для дачи письменного объяснения заявителя, кандидата 

или иного лица;  
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- подготовка проекта решения (ответа) комиссии по существу постав-

ленного вопроса.  

Сведения о нарушениях закона, прав избирателей, иных участников из-

бирательного процесса, сообщаемые в жалобе, при необходимости могут 

быть проверены членом избирательной комиссии, привлеченными специали-

стами с выездом на место. Решение об этом принимается председателем ко-

миссии, как по своей инициативе, так и по предложению руководителя Рабо-

чей группы, либо члена комиссии, предварительно рассматривающего жало-

бу.  

Комиссия с учетом существа поступившего обращения вправе напра-

вить в правоохранительные органы, органы исполнительной власти пред-

ставление о проведении соответствующей проверки и пресечении нарушений 

законов, регулирующих подготовку и проведение выборов. О направлении 

представления сообщается автору обращения.  

Указанные органы обязаны в 5-дневный срок, если представление по-

лучено за 5 и менее дней до дня голосования, - не позднее дня, предшест-

вующего дню голосования, а если в день голосования или в день, следующий 

за днем голосования, - немедленно принять меры по пресечению этих нару-

шений и незамедлительно проинформировать о результатах обратившуюся 

комиссию. Если факты, содержащиеся в представлении, требуют дополни-

тельной проверки, указанные меры принимаются не позднее чем в десяти-

дневный срок. 

При рассмотрении обращения участковая избирательная комис-

сия:  

- обеспечивает объективное, всестороннее и своевременное рассмотре-

ние обращения (заявитель и лицо, на которое жалуются, имеет право участ-

вовать в заседании комиссии при рассмотрении поставленных в обращении 

вопросов, соответственно, о дне и времени рассмотрения обращения они 

должны быть извещены заблаговременно; если рассмотрение отложено, ко-

миссия обязана уведомить о том, когда будет происходить рассмотрение об-

ращения, и обеспечить возможность присутствия указанных лиц при его рас-

смотрении);  

- запрашивает необходимые для рассмотрения обращения документы и 

материалы в других государственных органах, органах местного самоуправ-

ления и у иных должностных лиц, за исключением судов, органов дознания и 

органов предварительного следствия (при этом комиссия может обратиться в 

суд и органы предварительного расследования за информацией (справкой) 

соответственно о факте поступления иска в суд или возбуждения уголовного 

дела), заслушивает сообщения должностных лиц и граждан;  

- принимает меры, направленные на восстановление или защиту нару-

шенных прав, свобод и законных интересов гражданин;  

- дает письменный ответ по существу поставленных в обращении во-

просов;  
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- уведомляет гражданина о направлении его обращения на рассмотре-

ние в другой государственный орган, орган местного самоуправления или 

иному должностному лицу в соответствии с их компетенцией. 

В целях повышения качества и объективности проверок обращений, 

содержащих информацию о нарушениях избирательного законодательства, 

Центральной избирательной комиссией Российской Федерации реко-

мендовано осуществлять рассмотрение обращений участников избира-

тельного процесса по следующему алгоритму: 

- установление всех очевидцев событий, указанных в заявлении (жало-

бе), которые послужили поводом к обращению о нарушениях законодатель-

ства о выборах; 

- опрос очевидцев происшедшего, отдельных фактов этого события, в 

том числе наблюдателей, присутствующих на избирательном участке; 

- проведение бесед с сотрудниками, обеспечивавшими общественный 

порядок в ходе избирательного процесса; 

- получение от сотрудников органов внутренних дел копий материалов, 

если ими по данному нарушению проводилась проверка, либо пояснений по 

указанным в обращении событиям; 

- опрос членов избирательной комиссии по фактам, послужившим ос-

нованиями для обращения; 

- с учетом анализа всей полученной информации о правонарушении 

или ином событии проводится опрос заявителя (ей) по существу его обраще-

ния (жалобы); 

- разъяснение заявителю требований законодательства Российской Фе-

дерации о выборах, применительно к вопросам и обстоятельствам, изложен-

ных в обращении. 

При этом результаты бесед (опросов) с заявителями, очевидцами и 

иными лицами желательно оформлять письменными объяснениями (по 

возможности собственноручными) по существу изложенных в обраще-

нии обстоятельств. 

Решения по обращениям принимается непосредственно на заседа-

нии избирательной комиссии.  

Вместе с тем, если вопросы, поставленные в поступившем обращении, 

не касаются нарушения избирательного законодательства или не входят в 

компетенцию участковой избирательной комиссии, то обращение может 

быть рассмотрено без проведения заседания комиссии.  

Так, немалую долю среди всех поступивших жалоб составляют обра-

щения, не связанные непосредственно с избирательной кампанией, а осно-

ванные на необходимости решить текущие проблемы жизнедеятельности 

граждан – жалобы на высокие тарифы и некачественные услуги ЖКХ, за-

грязнение окружающей среды, чистоту улиц, ремонт жилых домов, пенсион-

ное обеспечение, шумных соседей, несанкционированные парковки и т.д. 

Заявители, направляющие подобные обращения, обычно пытаются использо-

вать избирательную кампанию для решения своих социальных, материаль-
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ных, хозяйственно-бытовых и других проблем и полагают, что их разреше-

ние входит в компетенцию избирательной комиссии. Данные обращения, на 

заседании комиссии не рассматриваются, а направляются по подведомствен-

ности в порядке, указанном выше.  

При непосредственном рассмотрении обращения (жалобы, заявления) на 

заседании комиссии председатель УИК, открыв заседание, объявляет присут-

ствующим о поступлении обращения и кратко оглашает его содержание, по-

сле чего председатель предлагает выступить заявителю и лицу, в отношении 

которого подана жалоба (например, в случае рассмотрения жалобы на дейст-

вие конкретного лица). Далее до членов комиссии доводятся (председателем 

УИК, председателем Рабочей группы или уполномоченным членом комис-

сии, на которых возлагалось изучение обращения и подготовка предложений) 

результаты предварительного рассмотрения жалобы (заявления) и проект 

предлагаемого решения комиссии по существу поставленного вопроса. 

После этого председатель избирательной комиссии уточняет, есть ли у 

присутствующих членов комиссии предложения и дополнения к проекту ре-

шения, которое необходимо принять по результатам рассмотрения обраще-

ния. Далее председатель проводит голосование по проекту решения.  

Голосование считается состоявшимся, если в нем приняло участие бо-

лее половины установленного числа членов избирательной комиссии с пра-

вом решающего голоса. Решение по рассмотрению обращения считается 

принятым, если за него проголосовало более половины членов комиссии с 

правом решающего голоса, принимавших участие в голосовании. 

Если на заседании при обсуждении и принятии проекта решения в него 

были внесены изменения и дополнения, за которые в итоге проголосовало 

большинство членов комиссии, проект решения дорабатывается секретарем с 

учетом принятых предложений и замечаний, после чего принятое комиссией 

решение подписывается председателем и секретарем комиссии. 

При рассмотрении обращения участковая избирательная комиссия 

обязана вынести одно из следующих решений:  

а) оставить жалобу (заявление) без удовлетворения;  

б) направить указанное обращение в вышестоящую комиссию, в орган 

государственной власти, орган местного самоуправления или иной другой 

орган по подведомственности;  

в) принять решение по существу (совершить определенное действие).  

По структуре решение избирательной комиссии о результатах рас-

смотрения соответствующего обращения, должно состоять из вводной, 

описательной, мотивировочной и резолютивной частей.  

В таком решении должно быть указано:  

- номер, дата и время принятия решения;  

- дата и время подачи обращения;  

- фамилия, имя, отчество и статус лица, подавшего обращение;  

- изложение краткого содержания обращения;  



10 
 

- изложение установленных комиссией обстоятельств по доводам, при-

веденным заявителем в обращении (совпадение установленных комиссией 

обстоятельств с соответствующей правовой нормой, которая будет положена 

в основу правовой позиции комиссии); 

- обоснование правовой позиции, которой руководствуется избира-

тельная комиссия при принятии решения, с указанием соответствующей 

нормы закона, иного нормативного правового акта.  

- полная формулировка принимаемого решения избирательной комис-

сии (обязательное информирование о принятом решении заявителя и при не-

обходимости направление представления о проведении проверки в соответ-

ствующие органы);  

- подписи председателя и секретаря избирательной комиссии.  

Решение комиссии и ответ заявителю изготавливаются в двух экземп-

лярах. При этом, на предварительно изготовленном ответе заявителю и копии 

решения о результатах рассмотрения соответствующего обращения, заяви-

тель собственноручно проставляет дату, время и подпись с отметкой о 

их получении. 

Если заявитель не присутствовал на заседании комиссии при его рас-

смотрении, то ответ на рассмотренное комиссией обращение (с приложением 

копии принятого решения), направляется по адресу (почтовому или элек-

тронному), указанному в этом заявлении (за подписью председателя, а в от-

сутствие председателя, его заместителя или иного уполномоченного лица 

комиссии). 

Особенности рассмотрения жалоб (заявлений) в день голосования.  

Рассмотрение обращений участковой избирательной комиссией в день 

голосования имеет ряд особенностей. С учетом правоприменительной прак-

тики, необходимо выделить следующие особенности.  

На избирательном участке в обязательном порядке должны находиться 

все законы, постановления, рекомендации, инструкции, методички, регла-

ментирующие порядок подготовки и проведения тех или иных выборов. 

Именно они станут первыми помощниками в разрешении конфликтных и 

спорных вопросов. Одним из основных правил должно стать общение с кан-

дидатами, наблюдателями, избирателями и другими участниками избира-

тельного процесса с Федеральным законом, Избирательным кодексом Хаба-

ровского края или другим законом в руках. Когда мнение избирательной ко-

миссии наглядно подтверждается чтением статьи или раздела закона, или 

иного нормативного акта, вопрос, как правило, разрешается.  

Можно с уверенностью сказать, что законодательство о выборах де-

тально знают только члены избирательных комиссий и именно незнание это-

го законодательства другими участниками избирательного процесса порож-

дает огромное количество жалоб. Поэтому способность разъяснить дейст-

вующее законодательство и предотвратить возможные нарушения на избира-

тельном участке – одна из главных задач участковой комиссии.  
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Не стоит заниматься самодеятельностью. Если возникает ситуация, в 

разрешении которой у участковой избирательной комиссии нет однозначного 

решения, необходимо позвонить в территориальную избирательную комис-

сию и проконсультироваться. Совместно принятое с вышестоящей комисси-

ей решение позволит избежать многих ошибок.  

Не стоит забывать также, что в день голосования на избирательном 

участке на страже порядка находятся сотрудники полиции, которые имеют 

полномочия по составлению административных протоколов на нарушителей 

избирательного процесса.  

Также необходимо помнить, что устные заявления и жалобы в день го-

лосования не указываются в протоколе об итогах голосования. Это значит, 

что если избиратель, например, устно пожаловался на отсутствие в кабине 

для голосования информации о кандидатах, то председатель или секретарь 

участковой избирательной комиссии обязаны приложить все свои силы на 

убеждение и урегулирование данной жалобы в устной форме (зачитать ста-

тью, сделать заметку по предложению о дальнейшем внесении изменений в 

законы и т.д.).  

Если все-таки не удалось избежать письменной жалобы, то жалоба ре-

гистрируется в реестре, передается на рассмотрение Рабочей группы или 

уполномоченному члену комиссии, собираются необходимые доказательства 

в подтверждение нарушения прав граждан и вырабатываются способы их 

устранения. Таким образом, идет процесс немедленного рассмотрения жало-

бы в соответствии с нормами закона. Особое внимание необходимо обра-

тить на соблюдение процедуры подсчета голосов. Именно жалобы, по-

ступившие после окончания подведения итогов голосования, могут в 

дальнейшем стать предметом отмены результатов голосования на изби-

рательном участке.  

Если на участке использовался комплекс обработки избирательных 

бюллетеней (КОИБ) важно знать, что в случае поступления обоснованных 

жалоб (заявлений) лиц, присутствовавших при непосредственном подсчете 

голосов, участковая избирательная комиссия, использовавшая техническое 

средство подсчета голосов, вправе принять решение о незамедлительном 

проведении непосредственного подсчета голосов без использования этого 

средства (ручного подсчета).  

Избирательная комиссия не вправе, рассматривая жалобы в день голо-

сования, перед установлением итогов голосования и результатов выборов, 

просто формально отписываться заявителям, что они – не правы. Любая от-

писка – это повод жаловаться в вышестоящую избирательную комиссию, 

иные органы, ставить под сомнение результаты волеизъявления избирателей.  

В день голосования, после проведения всех необходимых действий 

и подсчета голосов избирателей, перед подписанием протокола избира-

тельной комиссии об итогах голосования, участковая избирательная 

комиссия в обязательном порядке проводит итоговое заседание, на кото-

ром рассматривается поступившие в комиссию в день голосования и до 
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момента подписания протокола жалобы (заявления), связанные с прове-

дением голосования, подсчетом голосов и составлением протокола. 

При проведении итогового заседания председатель комиссии оглашает 

общее количество обращений о нарушении избирательного законодательст-

ва, поступивших в комиссию в день голосования и при подсчете голосов из-

бирателей, и общее количество принятых по этим обращениям решений. Ес-

ли какие-то обращения, поступившие в комиссию, не были рассмотре-

ны, комиссия рассматривает их на этом итоговом заседании. 

Один экземпляр принятого решения, вместе с текстом соответст-

вующего обращения (жалобы, заявления) и заполненным реестром учета 

поступивших в участковую избирательную комиссию жалоб (заявлений) 

на нарушения избирательного законодательства, прилагаются к перво-

му экземпляру протокола УИК об итогах голосования и передаются в 

территориальную избирательную комиссию. 

Порядок обжалования решения избирательной комиссии.  

Решения на действия (бездействие) комиссии могут быть обжалованы в 

вышестоящую комиссию, либо в суд согласно подсудности, установленной 

статьей 75 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных 

прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и 

Кодексом административного судопроизводства Российской Федерации. 

Как уже отмечалось, комиссия приостанавливает рассмотрение жалобы 

в случае, если аналогичная жалоба принята к рассмотрению судом, о чем со-

общается заявителю. Аналогичной считается жалоба, поданная в суд тем же 

лицом (его уполномоченным представителем) по тому же вопросу.  

В случае вынесения судом решения по существу жалобы комиссия 

прекращает ее рассмотрение.  

Решение комиссии, противоречащее закону либо принятое с превыше-

нием установленной компетенции, подлежит отмене вышестоящей комисси-

ей или судом. При этом вышестоящая комиссия вправе принять решение по 

существу вопроса или направить нижестоящей комиссии, решение которой 

было отменено, соответствующие материалы на повторное рассмотрение. В 

случае, если нижестоящая комиссия повторно не рассмотрит вопрос, реше-

ние по существу данного вопроса вправе принять вышестоящая комиссия. 

Такое решение вышестоящей комиссии принимается большинством голосов 

от установленного числа членов этой комиссии с правом решающего голоса. 

После официального опубликования результатов выборов, жалоба на 

нарушение избирательных прав граждан, имевшее место в период избира-

тельной кампании, может быть подана в суд в течение 3 месяцев со дня офи-

циального опубликования результатов соответствующих выборов. По жалобе 

на решение комиссии об итогах голосования, о результатах выборов, суд обя-

зан принять решение не позднее чем в двухмесячный срок со дня подачи жа-

лобы.  

В заключение необходимо отметить, что избирательные комиссии 

должны обеспечивать рассмотрение поступивших жалоб и заявлений участ-
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ников избирательного процесса в установленные сроки и в соответствии с 

требованиями законодательства. Своевременное реагирование на возникаю-

щие в ходе выборов конфликтные ситуации является эффективной мерой за-

щиты избирательных прав граждан. 


